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                                                          ΑΝΑΡΣΗΣΕΑ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΑ         ΢ΤΝΕΔΡΙΑ΢Η 37η 
ΝΟΜΟ΢ ΑΣΣΙΚΗ΢                                                                                              τησ 03-10-2017 
ΔΗΜΟ΢ ΑΙΓΑΛΕΩ  
 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΣΡΟΠΗ 
 

  Αριθμ.Απόφαςησ: 471 
 

 

 

 

Α Π Ο ΢ Π Α ΢ Μ Α 

Από τα πρακτικά τθσ αρικμ. 37/2017 ςυνεδριάςεωσ τθσ  
                Οικονομικισ Επιτροπισ Διμου Αιγάλεω 

 
    ΢το Αιγάλεω και ςτο Δθμοτικό Κατάςτθμα ςιμερα τθν 03/10/2017, θμζρα Σρίτη και ϊρα 13.00                          
θ Οικονομικι Επιτροπι του Διμου Αιγάλεω ςυνιλκε ςε τακτικι ςυνεδρίαςθ, κατόπιν τθσ αρικμ. πρωτ.     
32837/29-09-2017 ζγγραφθσ πρόςκλθςθσ τθσ Προζδρου αυτισ, θ οποία δόκθκε ςε κάκε ζνα μζλοσ, 
ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 75 του Ν.3852/2010 και ςτθ ςυνζχεια διαπιςτϊκθκε ότι υπάρχει 
νόμιμθ απαρτία, αφοφ από το ςφνολο των εννζα (9) μελών βρζκθκαν παρόντα επτά (7) ιτοι: 
 

         Παρόντεσ                              Απόντεσ  
1. Γιάννα Χριςτόγλου (Αντιδιμαρχοσ, Πρόεδροσ Ο.Ε.)    1. Κωνςταντίνοσ Γεωργόπουλοσ (τακτικό μζλοσ) 
2. Κωνςταντίνοσ Αγγελόπουλοσ (τακτικό μζλοσ)         2. Παρακευή Δάγκα (τακτικό μζλοσ) 
3. Eυθφμιοσ Ζάχαρησ (τακτικό μζλοσ)                 
4. Μαλάμω Μαςτραγγελή-Κοςμίδου (τακτικό μζλοσ)          
5. Aναςτάςιοσ ΢αράντου (τακτικό μζλοσ) 
6. Ιωάννησ Γκίκασ (τακτικό μζλοσ) 
7. Iωάννησ Δημομελζτησ (τακτικό μζλοσ)                                                       αν και κλήθηκαν νόμιμα                 
             

΢το 7ο θζμα τησ Η.Δ., θ Πρόεδροσ τθσ Οικονομικισ Επιτροπισ κζτει υπόψθ τθσ το αρικμ. πρωτ. 
32419/27-9-2017 ζγγραφο του κ. Δθμάρχου, το οποίο ζχει ωσ εξισ:     
           
ΘΕΜΑ: Άςκηςη ή μη ζνδικου μζςου κατά τησ υπ΄ αριθμ.. 13023/2017 απόφαςησ του Διοικητικοφ 
Πρωτοδικείου Αθηνών (ΣΜΗΜΑΣΟ΢ 7ου  ΜΟΝΟΜΕΛΟΤ΢) καθώσ  και   ζγκριςη  δαπάνησ  και   διάθεςη  
πίςτωςησ δικηγορικών αμοιβών και  εξόδων  εκ  ςυνολικοφ  ποςοφ 291,40 €                         
 

        Κυρία Πρόεδρε, 
        ΢ασ κζτω υπόψθ:  

1. Tθν αρικμ. 13023/2017 απόφαςθ του Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν (Σμιματοσ 7ου 
Μονομελοφσ), που αφορά ςτθν απόρριψθ προςφυγισ του Διμου μασ με τθν οποία ηθτικθκε θ ακφρωςθ 
τθσ με αρικμ. 269/΢.30/29.04.2010 απόφαςθσ τθσ Σοπικισ Διοικθτικισ Επιτροπισ (ΣΔΕ) του 
υποκαταςτιματοσ ΙΚΑ-ΕΣΑΜ Αιγάλεω.  

  Θ Ε Μ Α : Άςκηςη ή μη ζνδικου μζςου κατά τησ υπ΄ αριθμ. 
13023/2017 απόφαςησ του Διοικητικοφ 
Πρωτοδικείου Αθηνών (ΣΜΗΜΑΣΟ΢ 7ου  
ΜΟΝΟΜΕΛΟΤ΢) καθώσ  και   ζγκριςη  δαπάνησ  και   
διάθεςη  πίςτωςησ δικηγορικών αμοιβών και  
εξόδων  εκ  ςυνολικοφ  ποςοφ 291,40 €                         
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2. Σθν αρικμ. πρωτ. 31985/25.9.2017 γνωμοδότθςθ τθσ πλθρεξοφςιασ δικθγόρου του Διμου κ. 
Παναγιϊτασ Αποςτολοποφλου, με τθν οποία ειςθγείται τθν άςκθςθ ενδίκου μζςου κατά τθσ υπϋ αρικμ. 
13023/2017 απόφαςθσ του Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν (Σμιματοσ 7ου Μονομελοφσ), 
επιςθμαίνοντασ ότι θ ’’Οικονομικι Επιτροπι ζχει δικαίωμα και υποχρζωςθ να αποφαςίςει τθν άςκθςθ 
εφζςεωσ εκ μζρουσ του Διμου κατά τθσ ωσ άνω δικαςτικισ απόφαςθσ και μάλιςτα εγκαίρωσ, δεδομζνου 
ότι θ προκεςμία για τθν άςκθςθ εφζςεωσ ιδθ τρζχει εισ βάροσ του Διμου, από τθσ επιδόςεωσ τθσ 
πρωτόδικθσ απόφαςθσ. Ωςτόςο, καίτοι υπάρχει απορριπτικι πρωτόδικθ απόφαςθ θ δικαςτικι ζκβαςθ 
τθσ αςκθκθςόμενθσ ζφεςθσ δεν μπορεί να προδικαςτεί. Σζλοσ, ςτθν απόφαςθ τθσ Οικονομικισ 
Επιτροπισ περί αςκιςεωσ ι μθ ενδίκου μζςου πρζπει να ςυνεκτιμθκοφν τα δικαςτικά ζξοδα ςτα οποία 
κα προβεί ο Διμοσ κακϊσ και το γεγονόσ πλζον ότι με τθν πρωτόδικθ οριςτικι δικαςτικι απόφαςι του 
το Διοικθτικό Πρωτοδικείο Ακθνϊν δεν επζβαλε δικαςτικά ζξοδα του κακ’ ου δοκζντοσ ότι το ΙΚΑ δεν 
παραςτάκθκε’’. 

 Υςτερα από τα παραπάνω ςασ παρακαλϊ να τεκεί υπόψθ των μελϊν τθσ Οικονομικισ Επιτροπισ, 
προκειμζνου να αποφαςίςει για  α) τθν άςκθςθ ι μθ ζνδικου μζςου τθσ εφζςεωσ, ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ του άρκρου 72 παρ. 1 περ ιγ  και παρ. 2 του Ν. 3852/2010(ΦΕΚ 87Αϋ/7-6-2010) “Νζα 
Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ & τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ-Πρόγραμμα Καλλικράτθσ” και β) τθν 
ζγκριςθ δαπάνθσ και τθν διάκεςθ πίςτωςθσ εκ ποςοφ 291,40 ευρϊ(235+ΦΠΑ 24%) εισ βάροσ του Κ.Α 
00.6111 του προχπολογιςμοφ του Διμου μασ οικονομικοφ ζτουσ 2017, ωσ αμοιβι τθσ πλθρεξουςίασ 
δικθγόρου για τθν άςκθςθ ζφεςθσ ενϊπιον του Διοικθτικοφ Εφετείου Ακθνϊν κατά τθσ ωσ άνω 
οριςτικισ δικαςτικισ απόφαςθσ.  

 

   ΢τθ ςυνζχεια θ Πρόεδροσ κζτει υπόψθ του ςϊματοσ τθν γνωμοδότθςθ τθσ πλθρεξοφςιασ 
δικθγόρου θ οποία ζχει ωσ εξισ:   

 

Με αφορμι τθν κοινοποίθςθ τθν 30θ Ιουνίου 2017 ςτο Διμο τθσ υπ' αρικμ. 13023/2016 δικαςτικισ 
αποφάςεωσ του Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν (Σμιματοσ 7ου Μονομελοφσ), μου ανατζκθκε από το 
Διμο Αιγάλεω να απαντιςω δια τθσ παροφςθσ γνωμοδοτιςεωσ επί του ερωτιματοσ περί τθσ υποχρεϊςεωσ 
ι μθ αςκιςεωσ ενδίκων μζςων εκ μζρουσ του Διμου Αιγάλεω ωσ κακολικοφ διαδόχου του νομικοφ 
προςϊπου δθμοςίου δικαίου με τθν επωνυμία "ΔΗΜΟΣΙΚΟ ΚΕΝΣΡΟ ΠΑΙΔΙΟΤ ΔΗΜΟΤ ΑΙΓΑΛΕΩ" κατά τθσ ωσ 
άνω δικαςτικισ αποφάςεωσ, θ οποία απζρριψε τθν από 27/09/2010 και με Γενικό Αρικμό Κατάκεςθσ: 
32263/2010 προςφυγι του νομικοφ προςϊπου δθμοςίου δικαίου με τθν επωνυμία "ΔΗΜΟΣΙΚΟ ΚΕΝΣΡΟ 
ΠΑΙΔΙΟΤ ΔΗΜΟΤ ΑΙΓΑΛΕΩ", κατά του Ιδρφματοσ Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ (ΙΚΑ) για τθν ακφρωςθ τθσ με αρικμό 
269/29-04-2010 απόφαςθσ τθσ Σοπικισ Διοικθτικισ Επιτροπισ Τποκαταςτιματοσ ΙΚΑ- ΕΣΑΜ Αιγάλεω κατά 
τθν 30θ ΢υνεδρίαςθ τθσ 29-04-2010. Επ’ αυτοφ του ερωτιματοσ, εκκζτω τα ακόλουκα: 

Α.- Ι΢ΣΟΡΙΚΗ ΒΑ΢Η 
1.- Με τθν αρικ. 8400/11-10-2006 Πράξθ Επιβολισ Πρόςκετθσ Επιβάρυνςθσ Ειςφορϊν το Ίδρυμα 

Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων -Τποκατάςτθμα Αιγάλεω επζβαλε πρόςτιμο ςτο νομικό πρόςωπο δθμοςίου δικαίου 
με τθν επωνυμία "|ΔΗΜΟΣΙΚΟ ΚΕΝΣΡΟ ΠΑΙΔΙΟΤ ΔΗΜΟΤ ΑΙΓΑΛΕΩ", ιτοι να καταβάλει ςτο Δ' Σαμείο ΙΚΑ το 
ποςό των δεκαεννζα χιλιάδων επτακοςίων τριάντα ενόσ ευρϊ και εξιντα δφο λεπτϊν (19.731,62€) με τθν 
αιτιολογία ότι το εν λόγω νομικό πρόςωπο ενεργϊν με τθν ιδιότθτα του Εργοδότθ επζβαλε εκπρόκεςμα και 
μετά τθ λιξθ τθσ επόμενθσ Αναλυτικισ Περιοδικισ Διλωςθσ (Α.Π.Δ.), ςυμπλθρωματικζσ Α.Π.Δ. Δ' Σριμινου 
2005 και Α' Σριμινου 2006. Η ςχετικι δικεν παράβαςθ διαπιςτϊκθκε κατά τον ζλεγχο τθσ υπθρεςίασ ςτισ 9 
Οκτωβρίου 2006 ενϊ οι ωσ άνω ςυμπλθρωματικζσ καταςτάςεισ Αναλυτικισ Περιοδικισ Διλωςθσ αφοροφςαν 
ςε εκτζλεςθ δικαςτικισ απόφαςθσ, κατά παράβαςθ των άρκρων 1-7 του Ν. 2972/2001, όπωσ αυτά 
τροποποιικθκαν με το άρκρο 9 του Ν. 3232/2004, όπωσ κακορίηονται οι διαδικαςίεσ αςφάλιςθσ από 1θ 
Ιανουαρίου 2002 κακϊσ και οι αντίςτοιχεσ κυρϊςεισ και παραβάςεισ τουσ.   

2.- Κατά τθσ υπ' αρικμ. 8400/2006 Πράξθσ Επιβολισ Πρόςκετθσ Επιβάρυνςθσ Ειςφορϊν αςκιςαμε 
ενϊπιον τθσ Σοπικισ Διοικθτικισ Επιτροπισ (Σ.Δ.Ε.), Τποκαταςτιματοσ Αιγάλεω, τθν από 06-11-2006 και με 
αρικμό κατάκεςθσ 8139/06-11-2006 Ζνςταςθ, επί τθσ οποίασ εκδόκθκε θ με αρικμό 269/2010 απόφαςθ 
(΢υνεδρίαςθ Σ.Δ.Ε. 30/29-04-2010). 



 3
 

3.- Πιο ςυγκεκριμζνα, τόςο ο Διμοσ Αιγάλεω όςο και το εδϊ προςφεφγον νομικό πρόςωπο,  προσ τθν 
αντιμετϊπιςθ των εργαςιακϊν αναγκϊν τουσ, είχαν προβεί ςε προςλιψεισ εργαηομζνων με ςυμβάςεισ 
εργαςίασ οριςμζνου χρόνου βάςει του άρκρου 21 του Νόμου 2190/1994, ο οποίοσ προζβλεπε, κατά τθ λιξθ 
των ςυμβάςεων εργαςίασ οριςμζνου χρόνου κα εκδίδεται μία διαπιςτωτικι πράξθ από τα αρμόδια για τθν 
εκκακάριςθ των αποδοχϊν όργανα, υποχρεοφνται ςτθν παφςθ τθσ καταβολισ των αποδοχϊν ςε προςωπικό 
που ςυμπλιρωςε τθν οκτάμθνθσ διάρκειασ απαςχόλθςθ, άλλωσ κα καταλογίηονται ςε αυτά οι αποδοχζσ που 
τυχόν καταβλικθκαν και, ότι τζλοσ, προϊςτάμενοι υπθρεςιϊν ι άλλα αρμόδια όργανα που ενεργοφςαν κατά 
παράβαςθ των διατάξεων του άρκρου 21 του Ν. 2190/1994, κα διϊκονται για παράβαςθ κακικοντοσ. Ζτςι, 
λοιπόν, μετά το πζρασ τθσ οκτάμθνθσ απαςχόλθςθσ των ςυμβαςιοφχων το προςφεφγον νομικό πρόςωπο 
ζπαυςε να αποδζχεται τισ υπθρεςίεσ τουσ ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςε νόμο (Ν.2190/1994) και ςφμβαςθ 
(εργαςίασ οριςμζνου χρόνου). 

4.- Οι ςυμβαςιοφχοι, οι οποίοι απαςχολοφνταν ςτο Διμο και ςτα νομικά πρόςωπα δθμοςίου δικαίου 
και των οποίων οι ςυμβάςεισ είχαν λιξει ιδθ από το 2005, προςζφυγαν ςτθ δικαιοςφνθ και άςκθςαν 
ενϊπιον του Μονομελοφσ Πρωτοδικείου Ακθνϊν Αίτθςθ Αςφαλιςτικϊν Μζτρων με αίτθμα και τθ χοριγθςθ 
προςωρινισ διαταγισ, το οποίο ζγινε δεκτό και υποχρζωςε τόςο το Διμο όςο και τα Νομικά Πρόςωπα 
Δθμοςίου Δικαίου να αποδζχονται τθν απαςχόλθςθ τουσ καταβάλλοντασ για τα αντίςτοιχα χρονικά 
διαςτιματα τισ αποδοχζσ τουσ. 

5.- Ο Διμοσ Αιγάλεω και τα Νομικά Πρόςωπα, ςε εκτζλεςθ και ςυμμόρφωςθ προσ τισ προςωρινζσ 
διαταγζσ του Μονομελοφσ Πρωτοδικείου Ακθνϊν κατά τθ διαδικαςία των Αςφαλιςτικϊν Μζτρων. Με 
αποφάςεισ του Δθμοτικοφ ΢υμβουλίου για το Διμο και των Διοικθτικϊν ΢υμβουλίων για τα Νομικά Πρόςωπα 
δζχονταν τθν απαςχόλθςθ τουσ. Ο Διμοσ Αιγάλεω ιδθ από τον Ιοφλιο του 2005 είχε υπαχκεί ςτον 
προλθπτικό ϋΕλεγχο του Επιτρόπου για τον ζλεγχο δαπανϊν, εξζδιδε χρθματικά εντάλματα, εν ςυνεχεία , θ 
Επίτροποσ τα ενζκρινε, κατζβαλε τισ αποδοχζσ ςτουσ κατά τα άνω απαςχολοφμενουσ και προζβαινε και ςτθν 
απόδοςθ των αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν. Σθν αυτι διαδικαςία ακολουκοφςαν και τα Νομικά Πρόςωπα του 
Διμου Αιγάλεω. 

6.- Κατόπιν, ο Επίτροποσ ελζγχοντασ τα χρθματικά εντάλματα του επόμενου χρονικοφ διαςτιματοσ, 
επικαλοφμενοσ το άρκρο 20 του Ν. 3301/2004 (ΦΕΚ Α/263), με το οποίο προςτίκεται τρίτο εδάφιο ςτο άρκρο 
1 του Ν. 3068/2002, που όριςε ότι εκτελεςτοί τίτλοι οι αναφερόμενοι ςτισ περιπτϊςεισ γ-η τθσ παραγράφου 2 
του άρκρου 904 Κ.Πολ.Δ., δεν κεωροφςε τα χρθματικά εντάλματα που αφοροφςαν ςτισ αποδοχζσ 
ςυμβαςιοφχων, οι οποίοι πλζον απαςχολοφνταν ςε ςυμμόρφωςθ προςωρινϊν διαταγϊν και ηιτθςε να 
προςκομίηονται αποφάςεισ του αρμοδίου δικαςτθρίου, που να επιδικάηουν προςωρινά τισ απαιτιςεισ τουσ. 
Ζτςι, λοιπόν, οι ςυμβαςιοφχοι κατζκεςαν αίτθςθ αςφαλιςτικϊν μζτρων ενϊπιον του Ειρθνοδικείου Ακθνϊν, 
με τισ οποίεσ επιδικάςτθκαν ςε αυτοφσ προςωρινά οι δεδουλευμζνεσ αποδοχζσ τουσ για το χρονικό διάςτθμα 
από 16 Οκτωβρίου 2005 μζχρι 31 Ιανουαρίου 2006 και από 1 Φεβρουαρίου  2006 μζχρι 30 Ιουνίου 2006. 

7.- Εν τοφτοισ, ο Επίτροποσ επζςτρεψε ακεϊρθτο το με αρικμό 578 χρθματικό ζνταλμα, 
ιςχυριηόμενοσ ότι οι προςωρινζσ διαταγζσ ςτισ οποίεσ ςτθρίχκθκε θ υπ' αρικμ. 1642/2007 απόφαςθ του 
Ειρθνοδικείου Ακθνϊν ωσ και θ ίδια θ δικαςτικι απόφαςθ είναι ανίςχυρεσ. Ο Διμοσ Αιγάλεω επανυπζβαλε 
το εν λόγω χρθματικό ζνταλμα και επειδι ο Επίτροποσ ενζμεινε ςτθν αρχικι άρνθςθ του, το παρζπεμψε ςτο 
Ελεγκτικό ΢υνζδριο (Σμιμα Ι). Ακολοφκωσ, το Ελεγκτικό ΢υνζδριο εξζδωςε τθ με αρικμό 68/2007 πράξθ του, 
ςτθν οποία αναφζρει, μεταξφ άλλων, τα εξισ: 

8.- "Με τα δεδομζνα αυτά και όςα ζγιναν δεκτά ςτισ προθγοφμενεσ νομικζσ ςκζψεισ, οι από 11-10-
2005 και 08-02-2006 προςωρινζσ διαταγζσ του Μονομελοφσ Πρωτοδικείου Ακθνϊν, με τισ οποίεσ διατάχκθκε 
ο Διμοσ Αιγάλεω να αποδζχεται τισ υπθρεςίεσ των ανωτζρω εργαηομζνων και μετά τθ λιξθ των οριςμζνου 
χρόνου ςυμβάςεων τουσ, είναι, ενόψει του οι ςχετικζσ αιτιςεισ αςφαλιςτικϊν μζτρων κατατζκθκαν μετά τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του π.δ. 164/2004 (19-07-2004) και ςυγκεκριμζνα ςτισ 07-10-2005 και 03-02-2006, αντίςτοιχα, 
ανίςχυρεσ κατά το άρκρο 313 παρ. 1 εδάφιο β' του Κ.Πολ.Δ, εφ' όςον κατά το χρόνο κατάκεςθσ των ςχετικϊν 
αιτιςεων τα πολιτικά δικαςτιρια ςτεροφνταν δικαιοδοςίασ να κρίνουν, ακόμθ και ςτο πλαίςιο προςωρινισ 
δικαςτικισ προςταςίασ, επί των ςυμβάςεων που ςυνζδεαν τουσ ανωτζρω εργαηομζνουσ με το Διμο 
Αιγάλεω, αφοφ θ δικαιοδοςία τουσ μεταβλικθκε με τθν ζναρξθ ιςχφοσ του π.δ. 164/2004 (Πράξθ Ι Σμιμα 
308/2006). Ομοίωσ ανίςχυρθ είναι και θ 1642/2007 απόφαςθ του Ειρθνοδικείου Ακθνϊν, που εκδόκθκε επί 
αίτθςθσ αςκθκείςασ επίςθσ μετά τθν ζναρξθ ιςχφοσ του π.δ. 164/2004, κακ' όςον με αυτι επιδικάηονται 
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προςωρινά υπζρ των ανωτζρω εργαηομζνων δεδουλευμζνεσ αποδοχζσ, για υπθρεςίεσ που παραςχζκθκαν 
μετά τθ λιξθ των οριςμζνου χρόνου ςυμβάςεων τουσ με το Διμο και ςε εκτζλεςθ των προεκτεκειςϊν, 
ανίςχυρων κατά το πλαίςιο μετατροπισ των ςυμβάςεων των ανωτζρω εργαηομζνων ςε ςφμβαςθ εργαςίασ 
ιδιωτικοφ δικαίου αορίςτου χρόνου, που είναι και το κφριο αίτθμα τουσ, δεν παράγουν καμία ζννομθ 
ςυνζπεια, οφτε δε δεδικαςμζνο και ςυνεπϊσ δεν δεςμεφουν το Ελεγκτικό ΢υνζδριο κατά τθν άςκθςθ του 
προλθπτικοφ ελζγχου των δαπανϊν. Περαιτζρω, όμωσ, το Σμιμα κρίνει ότι θ απαςχόλθςθ των ανωτζρω 
υπαλλιλων και μετά τθν λιξθ των οριςμζνου χρόνου ςυμβάςεων τουσ, δεν ζγινε με ςκοπό τθν 
καταςτρατιγθςθ των κείμενων διατάξεων, αλλά επειδι τα αρμόδια όργανα του Διμου, πλανικθκαν ωσ προσ 
τθν ιςχφ των από 30-11-2005 και 8-2-2006 προςωρινϊν διαταγϊν, κακϊσ τθσ 1642/2007 απόφαςθσ του 
Ειρθνοδικείου Ακθνϊν και πίςτεψαν, ςυγγνωςτά, ότι αυτζσ είναι δεςμευτικζσ για το Διμο Αιγάλεω. Κατά 
ςυνζπεια, τα 19 επίμαχα χρθματικά εντάλματα πρζπει, λόγω ςυγγνωςτισ πλάνθσ των αρμοδίων οργάνων, να 
κεωρθκοφν."         

9.- ΢υνεπεία των ανωτζρω, είχε δθμιουργθκεί ςτα αρμόδια όργανα του Διμου και των Νομικϊν 
Προςϊπων του μια αβεβαιότθτα. Αυτόσ, λοιπόν, ιταν και ο λόγοσ τθσ κακυςτζρθςθσ υποβολισ των 
Αναλυτικϊν Περιοδικϊν Δθλϊςεων. 

10.- Κατά τθσ με αρικμό 8400/2006 Πράξθσ Επιβολισ Πρόςκετθσ Επιβάρυνςθσ Ειςφορϊν υποβάλαμε 
νόμιμα και εμπρόκεςμα τθ με αρικμ. πρωτ. 244/03-11-2006 ζνςταςθ με το εξισ περιεχόμενο: "Ενιςτάμεκα 
ενϊπιον τθσ Σοπικισ Διοικθτικισ Επιτροπισ του Τποκαταςτιματοσ Αιγάλεω κατά τθσ αρικμ. 8400/2006 
πράξθσ επιβολισ ειςφορϊν που μασ είχαν επιβλθκεί. Σουσ λόγουσ τθσ ζνςταςθσ μασ κα τουσ αναφζρουμε 
ενϊπιον τθσ επιτροπισ κατά τθν εκδίκαςθ τθσ." 

11.- Η εκδίκαςθ τθσ ωσ άνω ενςτάςεωσ ορίςτθκε τθν 29θ Απριλίου 2010. Ωςτόςο, ζνεκα 
παρανοιςεωσ δεν παρζςτθ ουδείσ εκ του εδϊ προςφεφγοντοσ νομικοφ προςϊπου με αποτζλεςμα να 
απορριφκεί αυτι ωσ αβάςιμθ και αναιτιολόγθτθ και κακότι δεν παρζςτθ κανείσ από τθν πλευρά του 
Δθμοτικοφ Κζντρου Παιδιοφ Διμου Αιγάλεω, όπωσ χαρακτθριςτικά αναγράφεται ςτθν προςβαλλόμενθ 
απόφαςθ 

Β.- ΝΟΜΙΚΗ ΒΑ΢Η  
12.- ΢φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 72 του ν. 3852/2010 «Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ 

και τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ- Πρόγραμμα Καλλικράτθσ» (ΦΕΚ Α’/87/7-6-2010 - Σο εδάφιο ιδ' τθσ παρ. 
1 τίκεται όπωσ αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 6 παρ. 5 του ν. 4071/2012 (ΦΕΚ Αϋ 85/11.4.2012). Η περίπτ. ιγ' 
τθσ παρ. 1 του παρόντοσ τίκεται όπωσ αντικαταςτάκθκε, και, το δεφτερο εδάφιο τθσ παρ.2 καταργικθκε, με 
τισ παρ.1 και 2 αντιςτοίχωσ του άρκρου 54 του ν.4447/2016 (ΦΕΚ Αϋ241/23.12.2016).) ιςχφει ότι: 1. Η 
οικονομικι επιτροπι είναι όργανο παρακολοφκθςθσ και ελζγχου τθσ οικονομικισ λειτουργίασ του διμου. 
Ειδικότερα ζχει τισ ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ: α) ...β)...γ)..ιγ) αποφαςίηει για τθν άςκθςθ ι μθ όλων των 
ζνδικων βοθκθμάτων και των ζνδικων μζςων, κακϊσ και για τθν παραίτθςθ από αυτά», "ιδ) αποφαςίηει για 
το δικαςτικό ςυμβιβαςμό και τον εξϊδικο ςυμβιβαςμό ι κατάργθςθ δίκθσ που ζχουν αντικείμενο μζχρι του 
ποςοφ των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρϊ και ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο για τον εξϊδικο 
ςυμβιβαςμό ι τθν κατάργθςθ δίκθσ που ζχουν αντικείμενο που υπερβαίνει το παραπάνω ποςό", ιε) 
αποφαςίηει για τθν πρόςλθψθ πλθρεξουςίου δικθγόρου και για τθν ανάκλθςθ τθσ πλθρεξουςιότθτάσ του, ςε 
όςουσ διμουσ, είτε δεν ζχουν προςλθφκεί δικθγόροι, με μθνιαία αντιμιςκία, είτε αυτοί που ζχουν 
προςλθφκεί δεν ζχουν δικαίωμα να παρίςτανται ςε ανϊτατα δικαςτιρια. Μπορεί επίςθσ να ανακζτει τθν 
παροχι γνωμοδοτιςεων, μόνο εφόςον δεν ζχουν προςλθφκεί δικθγόροι, με μθνιαία αντιμιςκία. Με 
απόφαςι τθσ είναι δυνατι, κατ' εξαίρεςθ, θ ανάκεςθ ςε δικθγόρο, εξϊδικου ι δικαςτικοφ χειριςμοφ, ανά 
υπόκεςθ, ηθτθμάτων, τα οποία ζχουν ιδιαίτερθ ςθμαςία για τα ςυμφζροντα του διμου και απαιτοφν 
εξειδικευμζνθ γνϊςθ ι εμπειρία. ΢τισ περιπτϊςεισ αυτζσ θ αμοιβι του δικθγόρου ορίηεται ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ του άρκρου 281 του Κ.Δ.Κ..  

2. Για τισ περιπτϊςεισ ιβ', ιγ' και ιδ' τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου, θ απόφαςθ λαμβάνεται φςτερα 
από γνωμοδότθςθ δικθγόρου, θ ανυπαρξία τθσ οποίασ ςυνεπάγεται ακυρότθτα τθσ ςχετικισ απόφαςθσ. 
*Παραλείπεται εδάφιο ωσ μθ ιςχφον ** βλ. ςχόλια+ Η παροφςα ρφκμιςθ ιςχφει και όταν αποφαςίηει, ςχετικά, 
το δθμοτικό ςυμβοφλιο, λόγω υπζρβαςθσ του αντικειμζνου των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρϊ τθσ 
περίπτωςθσ ιδ' τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου.  
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3. Σο δθμοτικό ςυμβοφλιο μπορεί, για κζματα ιδιαίτερα ςοβαρά, με ειδικι αιτιολογία, και με τθν 
απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν του να αποφαςίηει ότι κα αςκιςει το ίδιο αρμοδιότθτεσ των 
προθγοφμενων παραγράφων.  

4. Η οικονομικι επιτροπι με ειδικι απόφαςθ που λαμβάνεται με τθν απόλυτθ πλειοψθφία των 
μελϊν τθσ μπορεί να παραπζμπει ςυγκεκριμζνο κζμα τθσ αρμοδιότθτάσ τθσ ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο για τθ 
λιψθ απόφαςθσ, εφόςον κρίνει ότι αυτό επιβάλλεται από τθν ιδιαίτερθ ςοβαρότθτά του."  

13.- ΢φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 81 Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ (Ν.2717/1999, ΦΕΚ Α’ 
97/17.05.1999) –Σα  Ζνδικα Μζςα : « 1. Ζνδικα μζςα, τα οποία αςκοφνται ενϊπιον των τακτικϊν διοικθτικϊν 
δικαςτθρίων, είναι θ ανακοπι ερθμοδικίασ, θ ζφεςθ, θ αίτθςθ ανακεϊρθςθσ, θ τριτανακοπι και θ αίτθςθ 
διόρκωςθσ ι ερμθνείασ. …». ΢φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 92 ΚΔΔ – Προςβαλλόμενεσ αποφάςεισ.: «1. 
΢ε ζφεςθ υπόκεινται οι αποφάςεισ που εκδίδονται ςε πρϊτο βακμό. …» ΢φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 
93 ΚΔΔ- Δικαίωμα άςκθςθσ.: «1. Δικαίωμα να αςκιςουν ζφεςθ ζχουν οι κατά ςτθν πρωτόδικθ δίκθ διάδικοι, 
εφόςον ζχουν ζννομο ςυμφζρον. ..». ΢φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 94 ΚΔΔ - Προκεςμία: «1. Η 
προκεςμία για τθν άςκθςθ ζφεςθσ είναι εξιντα (60) θμερϊν και αρχίηει από τθν επίδοςθ τθσ 
προςβαλλομζνθσ απόφαςθσ. 2. ΢ε καμία περίπτωςθ δεν μπορεί να αςκθκεί ζφεςθ αν ζχουν περάςει τρία (3) 
χρόνια από τθ δθμοςίευςθ τθσ απόφαςθσ.». ΢φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 95 ΚΔΔ- Λόγοι.: « Λόγο 
ζφεςθσ μπορεί να κεμελιϊςει κάκε νομικό ι πραγματικό ςφάλμα τθσ απόφαςθσ και κάκε παράλειψθ του 
πρωτοβάκμιου δικαςτθρίου να ερευνιςει αυτεπαγγζλτωσ όςα είχε υποχρζωςθ.»  

14.- Λαμβάνοντασ υπ’ όψει τα ανωτζρω κακίςταται ςαφζσ ότι γενικϊσ ο Διμοσ, ςτα πλαίςια τθσ 
δικονομίασ περί διοικθτικϊν διαφορϊν, ζχει τθ δυνατότθτα να αςκιςει τα προβλεπόμενα ζνδικα μζςα 
(ανακοπι ερθμοδικίασ, ζφεςθ ι/ και αναίρεςθ) αλλά και τα ζνδικα βοθκιματα εντόσ των προβλεπομζνων 
από τισ διατάξεισ του Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ προκεςμιϊν. H Οικονομικι Επιτροπι ζχει τθν 
αρμοδιότθτα, κατά διακριτικι ευχζρεια, για να αποφαςίςει τθν άςκθςθ όλων των ενδίκων βοθκθμάτων και 
των ενδίκων μζςων.  

15.- ΢υνεπϊσ, ςφμφωνα με τα παραπάνω και prima facie, εμφανίηεται θ Οικονομικι Επιτροπι να 
οφείλει να αποφαςίςει εάν κα αςκιςει ζφεςθ ι όχι, πάντα υπό τα ανωτζρω κριτιρια (εξαςφάλιςθ των 
ςυμφερόντων του Διμου εν ευρεία εννοία και χρθςτι διοίκθςθ).   

16.- Εν προκειμζνω, θ με αρικμό 13023/2016 απόφαςθ του Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν 
(Σμιματοσ 7ου Μονομελοφσ) ςφάλλει όταν απορρίπτει τθν ωσ άνω προςφυγι κατά κακι εκτίμθςθ των 
αποδεικτικϊν μζςων μασ και εςφαλμζνθ εφαρμογι του νόμου. Η προςβαλλομζνθ ατομικι διοικθτικι πράξθ 
πρζπει να απορριφκεί ελλείψει νομίμου και επαρκοφσ αιτιολογίασ, είναι λοιπόν, αναιτιολόγθτθ και 
εςφαλμζνθ διότι δεν ζλαβε υπόψθ όλα τα ςτοιχεία του φακζλου. Η υποχρζωςθ αιτιολογίασ κάκε διοικθτικισ 
πράξθσ ζχει γενικευτεί και κακιερωκεί ωσ ουςιϊδθσ εςωτερικόσ τφποσ τθσ διαδικαςίασ ζκδοςθσ τθσ, κατ’ 
εφαρμογι τθσ αρχισ τθσ φανερισ δράςθσ των διοικθτικϊν οργάνων, με αυτιν θ Δθμόςια Διοίκθςθ 
αποδεικνφει ότι είναι αμερόλθπτθ και χρθςτι και ότι τθρεί τθν αρχι τθσ νομιμότθτασ, με αναγκαίο 
αποτζλεςμα θ ζλλειψθ τθσ να κακιςτά τελικϊσ τθ διοικθτικι πράξθ ακυρωτζα (΢τΕ 1934/2008, 434/09, 
2125/08). 

17.- Ζτι περαιτζρω, θ με αρικμό 13023/2016 απόφαςθ του Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν 
(Σμιματοσ 7ου Μονομελοφσ) ςφάλλει και κατά κακι εφαρμογι και λανκαςμζνθ ερμθνεία των ειδικότερων 
διατάξεων του νόμου απορρίπτει τθν προςφυγι μασ και δεν κάνει δεκτό το λόγο περί ακυρϊςεωσ τθσ 
προςβαλλομζνθσ διοικθτικισ πράξθσ προκειμζνου περί υπαγωγισ μασ ςτισ ευνοϊκζσ διατάξεισ του άρκρου 17 
παρ. 5, περ. β’  του Ν. 3491/2006 και τθσ διαγραφισ τθσ οφειλισ από τθν εκπρόκεςμθ υποβολι των ΑΠΔ. 

18.- Σζλοσ,   πρζπει να αςκθκεί ζφεςθ κατά τθσ θ με αρικμό 13023/2016 απόφαςθσ του Διοικθτικοφ 
Πρωτοδικείου Ακθνϊν (Σμιματοσ 7ου Μονομελοφσ) διότι το πρωτοβάκμιο δικάςαν δικαςτιριο κατά κακι 
εκτίμθςθ και εςφαλμζνθ αξιολόγθςθ των αποδεικτικϊν μζςων δεν δζχκθκε ότι θ εκπρόκεςμθ υποβολι των 
ΑΠΔ οφείλεται ςε ανωτζρα βία λόγω εκκρεμότθτασ ςε ςχζςθ με τθ κεϊρθςθ των ςχετικϊν ενταλμάτων από 
τθν Επίτροπο του Ελεγκτικοφ ΢υνεδρίου.   

Γ. - ΕΠΙ ΣΟΤ ΕΡΩΣΗΜΑΣΟ΢ 
19.- Από το ςυνδυαςμό και τθν ερμθνεία όλων των ανωτζρω διατάξεων νόμων, δικαςτικϊν 

αποφάςεων και εγκυκλίων οδθγιϊν, επάγομαι τα ακόλουκα: ο Διμοσ ζχει δικαίωμα αλλά και υποχρζωςθ να 
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αςκιςει και να εξαντλιςει όλα τα ζνδικα βοθκιματα και μζςα, όταν προκφπτει ότι το ςυμφζρον του Διμου 
εξυπθρετείται από τθν εξάντλθςθ των ενδίκων μζςων  

20.- Εν προκειμζνω, θ Οικονομικι Επιτροπι ζχει δικαίωμα και υποχρζωςθ να αποφαςίςει τθν άςκθςθ 
εφζςεωσ εκ μζρουσ του Διμου κατά τθσ ωσ άνω  δικαςτικισ αποφάςεωσ  και μάλιςτα εγκαίρωσ, δεδομζνου 
ότι θ προκεςμία για τθν άςκθςθ εφζςεωσ ιδθ τρζχει ςε βάροσ του διμου, από τθσ επιδόςεωσ τθσ 
πρωτόδικθσ απόφαςθσ. Ωςτόςο, καίτοι υπάρχει απορριπτικι πρωτόδικθ απόφαςθ θ δικαςτικι ζκβαςθ τθσ 
αςκθκθςομζνθσ ζφεςθσ δεν μπορεί να προδικαςτεί. Σζλοσ, ςτθν απόφαςθ τθσ Οικονομικισ Επιτροπισ περί 
αςκιςεωσ ι μθ ενδίκου μζςου πρζπει να ςυνεκτιμθκοφν τα δικαςτικά ζξοδα ςτα οποία κα προβεί ο Διμοσ 
κακϊσ και ςτο γεγονόσ πλζον ότι με τθν πρωτόδικθ οριςτικι δικαςτικι απόφαςθ του το Διοικθτικό 
Πρωτοδικείο Ακθνϊν δεν επζβαλε δικαςτικά ζξοδα του κακ' ου δοκζντοσ ότι το ΙΚΑ δεν παραςτάκθκε. 

 

΢τθ ςυνζχεια θ Πρόεδροσ καλεί τθν Οικονομικι Επιτροπι να αποφαςίςει ςχετικά.                                                      
 Η Οικονομικι Επιτροπι αφοφ άκουςε τθν ειςιγθςθ, μελζτθςε τα δικαιολογθτικά του κζματοσ και 
ζλαβε υπόψθ τθσ τισ ανωτζρω διατάξεισ, μετά από διαλογικι ςυηιτθςθ,  
                                                              

ΑΠΟΦΑ΢ΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ 
 

Εγκρίνει: 

Α) Σθν ανάθεςη άςκθςθσ του ζνδικου μζςου τθσ εφζςεωσ, εκ μζρουσ του Διμου κατά τθσ αρικμ. 

13023/2017 απόφαςθσ του Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν (τμιματοσ 7ου Μονομελοφσ), ςτθν 

πλθρεξοφςια δικθγόρου του Διμου κ. Αποςτολοποφλου Παναγιϊτα. 

Β) Σθ δαπάνη και τθ διάθεςη πίςτωςθσ ςυνολικοφ ποςοφ 291,40 € ςε βάροσ του Κ.Α. 00.6111 με τίτλο 

«Αμοιβζσ νομικϊν και ςυμβολαιογράφων» του προχπολογιςμοφ του Διμου οικ. ζτουσ 2017, για τθν 

αμοιβι τθσ προαναφερόμενθσ δικθγόρου.         

                                                                                                                                 
                          Η ΠΡΟΕΔΡΟ΢  
              ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΕΠΙΣΡΟΠΗ΢ 
                                                                                                   
                                                                                                                                 ΓΙΑΝΝΑ ΧΡΙ΢ΣΟΓΛΟΤ 
 

ΑΚΡΙΒΕ΢ ΑΝΣΙΓΡΑΦΟ 
Η ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΕΝΗ ΣΟΤ ΣΜΗΜΑΣΟ΢  

ΔΙΟΙΚΗΣΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢  
ΔΗΜΟΣΙΚΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ & ΕΠΙΣΡΟΠΩΝ  

 
 

 ΒΑ΢ΙΛΙΚΗ ΖΤΜΒΡΑΓΑΚΗ 


