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                                                                     ΑΝΑΡΣΗΣΕΑ 

  ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΑ          ΤΝΕΔΡΙΑΗ 17
θ
 

        ΝΟΜΟ ΑΣΣΙΚΗ                                                                                                   τθσ 07-05-2019 
          ΔΗΜΟ ΑΙΓΑΛΕΩ  
 
  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΣΡΟΠΗ 
 
  Αρικμ.Απόφαςθσ: 86 

 

 

Α Π Ο  Π Α  Μ Α 

Από τα πρακτικά τθσ αρικμ. 17/2019 ςυνεδριάςεωσ τθσ  
                Οικονομικισ Επιτροπισ Διμου Αιγάλεω 

 
    Στο Αιγάλεω και ςτο Δθμοτικό Κατάςτθμα ςιμερα τθν 07/05/2019, θμζρα Σρίτθ και ϊρα 13.00 θ Οικονομικι Επιτροπι του Διμου Αιγάλεω 
ςυνιλκε ςε ςυνεδρίαςθ, κατόπιν τθσ αρικμ. πρωτ.11615/03-05-2019 ζγγραφθσ πρόςκλθςθσ τθσ Προζδρου αυτισ, θ οποία δόκθκε ςε κάκε ζνα 
μζλοσ, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ παρ.6 του άρκρου 75 του Ν.3852/2010 και ςτθ ςυνζχεια διαπιςτϊκθκε ότι υπάρχει νόμιμθ απαρτία, αφοφ 
από το ςφνολο των εννζα (9) τακτικών μελών βρζκθκαν παρόντα οκτώ (8) τακτικά μζλθ, ιτοι:    
              Παρόντεσ                     Απόντεσ  
1. Γιάννα Χριςτόγλου (Αντιδιμαρχοσ, Πρόεδροσ Ο.Ε.)              1. Παραςκευι Δάγκα (τακτικό μζλοσ)                      
2. Κωνςταντίνοσ Αγγελόπουλοσ (τακτικό μζλοσ)                              
3. Eυκφμιοσ Ζάχαρθσ (τακτικό μζλοσ)                                                
4. Αναςτάςιοσ αράντου (τακτικό μζλοσ)         
5. Μαλάμω Μαςτραγγελι-Κοςμίδου (τακτικό μζλοσ)                      αν και κλικθκε νόμιμα                   
6.Κωνςταντίνοσ Γεωργόπουλοσ (τακτικό μζλοσ)                                         
7. Ιωάννθσ Γκίκασ (τακτικό μζλοσ)             
8. Ιωάννθσ Δθμομελζτθσ  (τακτικό μζλοσ)             

       2ο
 ΘΕΜΑ ΠΡΙΝ ΑΠΟ ΣΗΝ Η.Δ. 

 
      Με τθν ζναρξθ τθσ ςυνεδρίαςθσ και πριν αρχίςει θ ςυηιτθςθ των κεμάτων τθσ Η.Δ., θ Οικονομικι Επιτροπι δζχεται ομόφωνα να ςυηθτθκεί, 
ωσ κατεπείγον, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 75, παρ.3 του Ν.3852/2010, το παρακάτω κζμα.  
      Στθ ςυνζχεια, θ Πρόεδροσ τθσ Οικονομικισ Επιτροπισ κζτει υπόψθ τθσ το αρικ. πρωτ.11743/06-05-2019 ζγγραφο του Αντιδθμάρχου κ. 
Στζλιου Βαςιλειάδθ, το οποίο ζχει ωσ εξισ:           
ΘΕΜΑ: Άςκθςθ ι μθ ζνδικων μζςων κατά τθσ αρ. 2139/2019 απόφαςθσ Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνών 
   Κυρία Πρόεδρε, 
Σασ διαβιβάηω : 
1) Τθν αρ. 2139/2019 απόφαςθ Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν με τθν οποία δζχεται τθν προςφυγι του Χριςτου Τάτςθ του Ελευκερίου κατά 
του Διμου Αιγάλεω (ςφμφωνα με τθν οποία ο Διμοσ οφείλει ςτον κ.Χριςτο Τάτςθ το ποςό των 2.430,96€). 
2) Τθν αρικ. 11709/06-05-2019 γνωμοδότθςθ τθσ πλθρεξοφςιασ δικθγόρου του Διμου κ. Παναγιϊτασ Αποςτολοποφλου με τθν οποία γνωμοδοτεί 
τθ μθ άςκθςθ ζνδικων μζςων κατά τθσ 2139/2019 απόφαςθσ Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνών, διότι «δεν υπόκειται ςε ζφεςθ εάν το 
επιδίκιο προνοιακό επίδομα που αναγνωρίηεται ότι δικαιοφται ο κ. Χριςτοσ Σάτςθσ είναι κατώτερο των 5.000,00€. ε περίπτωςθ που 
υπερβαίνει τισ 5.000€ πρζπει να αςκθκεί ζφεςθ». 
   Κατόπιν των ανωτζρω και ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του αρ. 72 περ. 1 ιγ και παρ. 2 του Ν.3852/2010, παρακαλϊ να κζςετε το κζμα υπόψθ των 
μελϊν για τθν άςκθςθ ι μθ των ζνδικων μζςων κατά τθσ 2139/2019 απόφαςθσ Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν.   
    
   Στθ ςυνζχεια θ Πρόεδροσ κζτει υπόψθ των μελϊν τθσ Οικονομικισ Επιτροπισ τθν ανωτζρω γνωμοδότθςθ τθσ πλθρεξοφςιασ δικθγόρου, θ 
οποία ζχει ωσ εξισ: 
Α.- ΙΣΟΡΙΚΗ ΒΑΗ 
- Ο εδϊ προςφεφγων με  τθ με αρικμό πρωτοκόλλου 215/09-01-2013 αίτθςθ του προσ το Τμιμα Πρόνοιασ και Αρωγισ τθσ Διεφκυνςθσ 
Κοινωνικισ Προςταςίασ του Διμου Αιγάλεω ηιτθςε να του χορθγθκεί προνοιακό επίδομα βαριάσ αναπθρίασ, θ χοριγθςθ του οποίου εγκρίκθκε 
ςφμφωνα με τθ με αρικμό 215/21-06-2013 απόφαςθ και για χρονικό διάςτθμα από 09-01-2013 και εφεξισ. Στισ 29-01-2014 ο Σπυρίδων 
Χαραλαμπίδθσ ενεργϊν κατ’ εξουςιοδότθςθ για ςτο όνομα και δια λογαριαςμό του Χριςτου Τάτςθ κατζκεςε τθ με αρικμό πρωτοκόλλου 
ζνςταςθ-αίτθςθ με τθν οποία ηθτοφςε να καταβλθκεί ςτο Χριςτο Τάτςθ το προνοιακό επίδομα αναδρομικά από το Μάιο του ζτουσ 2012 μζχρι 
και Ιανουάριο του ζτουσ 2013. Στισ 07-02-2014 θ αρμόδια υπθρεςία απάντθςε εγγράφωσ ςτον Χριςτο Τάτςθ με τθ με αρικμό πρωτοκόλλου 
759/07-02-2014 απάντθςθ, με τθν οποία αναγράφεται πλιρωσ, οριςμζνωσ και αιτιολογθμζνωσ το νομικό πλαίςιο και θ απορριπτικι απάντθςθ 
επί τθσ ωσ άνω ενςτάςεωσ- αιτιςεωσ του. Ζτςι, λοιπόν, ο εδϊ προςφεφγων άςκθςε τθν υπό κρίςθ προςφυγι του, θ οποία ζπρεπε να 
απορριφκεί ςτο ςφνολο τθσ ωσ αόριςτθ, απαράδεκτθ, νόμω και ουςία αβάςιμθ και ωσ εκ τοφτου ανεπίδεκτθ δικαςτικισ εκτιμιςεωσ.     
Β.- ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΗ  
- Σφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 72 του ν. 3852/2010 «Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ- 
Πρόγραμμα Καλλικράτθσ» (ΦΕΚ Α’/87/7-6-2010 - Το εδάφιο ιδ' τθσ παρ. 1 τίκεται όπωσ αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 6 παρ. 5 του ν. 4071/2012 
(ΦΕΚ Αϋ 85/11.4.2012). Η περίπτ. ιγ' τθσ παρ. 1 του παρόντοσ τίκεται όπωσ αντικαταςτάκθκε, και, το δεφτερο εδάφιο τθσ παρ.2 καταργικθκε, με 
τισ παρ.1 και 2 αντιςτοίχωσ του άρκρου 54 του ν.4447/2016 (ΦΕΚ Αϋ241/23.12.2016).) ιςχφει ότι: 1. Η οικονομικι επιτροπι είναι όργανο 
παρακολοφκθςθσ και ελζγχου τθσ οικονομικισ λειτουργίασ του διμου. Ειδικότερα ζχει τισ ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ: α) ...β)...γ)..ιγ) αποφαςίηει 
για τθν άςκθςθ ι μθ όλων των ζνδικων βοθκθμάτων και των ζνδικων μζςων, κακϊσ και για τθν παραίτθςθ από αυτά», "ιδ) αποφαςίηει για το 
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δικαςτικό ςυμβιβαςμό και τον εξϊδικο ςυμβιβαςμό ι κατάργθςθ δίκθσ που ζχουν αντικείμενο μζχρι του ποςοφ των τριάντα χιλιάδων (30.000) 
ευρϊ και ειςθγείται ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο για τον εξϊδικο ςυμβιβαςμό ι τθν κατάργθςθ δίκθσ που ζχουν αντικείμενο που υπερβαίνει το 
παραπάνω ποςό", ιε) αποφαςίηει για τθν πρόςλθψθ πλθρεξουςίου δικθγόρου και για τθν ανάκλθςθ τθσ πλθρεξουςιότθτάσ του, ςε όςουσ 
διμουσ, είτε δεν ζχουν προςλθφκεί δικθγόροι, με μθνιαία αντιμιςκία, είτε αυτοί που ζχουν προςλθφκεί δεν ζχουν δικαίωμα να παρίςτανται ςε 
ανϊτατα δικαςτιρια. Μπορεί επίςθσ να ανακζτει τθν παροχι γνωμοδοτιςεων, μόνο εφόςον δεν ζχουν προςλθφκεί δικθγόροι, με μθνιαία 
αντιμιςκία. Με απόφαςι τθσ είναι δυνατι, κατ' εξαίρεςθ, θ ανάκεςθ ςε δικθγόρο, εξϊδικου ι δικαςτικοφ χειριςμοφ, ανά υπόκεςθ, ηθτθμάτων, 
τα οποία ζχουν ιδιαίτερθ ςθμαςία για τα ςυμφζροντα του διμου και απαιτοφν εξειδικευμζνθ γνϊςθ ι εμπειρία. Στισ περιπτϊςεισ αυτζσ θ 
αμοιβι του δικθγόρου ορίηεται ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 281 του Κ.Δ.Κ..  
2. Για τισ περιπτϊςεισ ιβ', ιγ' και ιδ' τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου, θ απόφαςθ λαμβάνεται φςτερα από γνωμοδότθςθ δικθγόρου, θ ανυπαρξία 
τθσ οποίασ ςυνεπάγεται ακυρότθτα τθσ ςχετικισ απόφαςθσ. *Παραλείπεται εδάφιο ωσ μθ ιςχφον ** βλ. ςχόλια+ Η παροφςα ρφκμιςθ ιςχφει και 
όταν αποφαςίηει, ςχετικά, το δθμοτικό ςυμβοφλιο, λόγω υπζρβαςθσ του αντικειμζνου των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρϊ τθσ περίπτωςθσ ιδ' 
τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου.  
3. Το δθμοτικό ςυμβοφλιο μπορεί, για κζματα ιδιαίτερα ςοβαρά, με ειδικι αιτιολογία, και με τθν απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν 
του να αποφαςίηει ότι κα αςκιςει το ίδιο αρμοδιότθτεσ των προθγοφμενων παραγράφων.  
4. Η οικονομικι επιτροπι με ειδικι απόφαςθ που λαμβάνεται με τθν απόλυτθ πλειοψθφία των μελϊν τθσ μπορεί να παραπζμπει ςυγκεκριμζνο 
κζμα τθσ αρμοδιότθτάσ τθσ ςτο δθμοτικό ςυμβοφλιο για τθ λιψθ απόφαςθσ, εφόςον κρίνει ότι αυτό επιβάλλεται από τθν ιδιαίτερθ ςοβαρότθτά 
του."  
- Σφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 81 Κώδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ (Ν.2717/1999, ΦΕΚ Α’ 97/17.05.1999) –Σα  Ζνδικα Μζςα : « 1. Ζνδικα 
μζςα, τα οποία αςκοφνται ενϊπιον των τακτικϊν διοικθτικϊν δικαςτθρίων, είναι θ ανακοπι ερθμοδικίασ, θ ζφεςθ, θ αίτθςθ ανακεϊρθςθσ, θ 
τριτανακοπι και θ αίτθςθ διόρκωςθσ ι ερμθνείασ. …». Σφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 92 ΚΔΔ – Προςβαλλόμενεσ αποφάςεισ.: «1. Σε 
ζφεςθ υπόκεινται οι αποφάςεισ που εκδίδονται ςε πρϊτο βακμό. …» Σφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 93 ΚΔΔ- Δικαίωμα άςκθςθσ.: «1. 
Δικαίωμα να αςκιςουν ζφεςθ ζχουν οι κατά ςτθν πρωτόδικθ δίκθ διάδικοι, εφόςον ζχουν ζννομο ςυμφζρον. ..». Σφμφωνα με τθ διάταξθ του 
άρκρου 94 ΚΔΔ - Προκεςμία: «1. Η προκεςμία για τθν άςκθςθ ζφεςθσ είναι εξιντα (60) θμερϊν και αρχίηει από τθν επίδοςθ τθσ 
προςβαλλομζνθσ απόφαςθσ. 2. Σε καμία περίπτωςθ δεν μπορεί να αςκθκεί ζφεςθ αν ζχουν περάςει τρία (3) χρόνια από τθ δθμοςίευςθ τθσ 
απόφαςθσ.». Σφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 95 ΚΔΔ- Λόγοι.: « Λόγο ζφεςθσ μπορεί να κεμελιϊςει κάκε νομικό ι πραγματικό ςφάλμα τθσ 
απόφαςθσ και κάκε παράλειψθ του πρωτοβάκμιου δικαςτθρίου να ερευνιςει αυτεπαγγζλτωσ όςα είχε υποχρζωςθ.»  
- Λαμβάνοντασ υπ’ όψει τα ανωτζρω κακίςταται ςαφζσ ότι γενικϊσ ο Διμοσ, ςτα πλαίςια τθσ δικονομίασ περί διοικθτικϊν διαφορϊν, ζχει τθ 
δυνατότθτα να αςκιςει τα προβλεπόμενα ζνδικα μζςα (ανακοπι ερθμοδικίασ, ζφεςθ ι/ και αναίρεςθ) αλλά και τα ζνδικα βοθκιματα εντόσ των 
προβλεπομζνων από τισ διατάξεισ του Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ προκεςμιϊν. H Οικονομικι Επιτροπι ζχει τθν αρμοδιότθτα, κατά 
διακριτικι ευχζρεια, για να αποφαςίςει τθν άςκθςθ όλων των ενδίκων βοθκθμάτων και των ενδίκων μζςων.  
- Συνεπϊσ, ςφμφωνα με τα παραπάνω και prima facie, εμφανίηεται θ Οικονομικι Επιτροπι να οφείλει να αποφαςίςει εάν κα αςκιςει ζφεςθ ι 
όχι, πάντα υπό τα ανωτζρω κριτιρια (εξαςφάλιςθ των ςυμφερόντων του Διμου εν ευρεία εννοία και χρθςτι διοίκθςθ).   
- Υπάρχουν αποφάςεισ των Διοικθτικϊν Δικαςτθρίων που αφοροφν υποκζςεισ που ζχουν ωσ  αντικείμενο χρθματικι διαφορά, οι οποίεσ κατά τθ 
ςτάκμιςθ που ζχει κάνει ο Νομοκζτθσ,  δεν μποροφν να προςβλθκοφν με ζφεςθ. Οι λεγόμενεσ ανζκκλθτεσ αποφάςεισ των τακτικϊν Διοικθτικϊν 
Δικαςτθρίων ρυκμίηονται ςτο άρκρο 92  του Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ . Συγκεκριμζνα , ςτο άρκρο 92  παρ.2 και 3 Κϊδικα Διοικθτικισ 
ορίηεται ότι «2.»Δεν υπόκεινται ςε ζφεςθ αποφάςεισ που αφοροφν ςε χρθματικζσ διαφορζσ, αν το αντικείμενο τουσ δεν υπερβαίνει το ποςό των 
πζντε χιλιάδων (5.000) ευρϊ. Προκειμζνου για απαιτιςεισ αμζςωσ ι εμμζςωσ αςφαλιςμζνων κατά των οργανιςμϊν κοινωνικισ αςφάλιςθσ, 
κακϊσ και για απαιτιςεισ για κάκε είδουσ αποδοχζσ του προςωπικοφ γενικϊσ του Δθμοςίου, των οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ πρϊτθσ 
και δεφτερθσ βακμίδασ και των λοιπϊν νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου, το ανωτζρω όριο ορίηεται ςτο ποςό των τριϊν χιλιάδων (3.000) 
ευρϊ.» Το αντικείμενο τθσ διαφοράσ προςδιορίηεται από το αμφιςβθτοφμενο με τθν ζφεςθ ποςό. Σε περίπτωςθ αντικειμενικισ ςϊρευςθσ 
ζνδικων βοθκθμάτων, ςυνάφειασ προςβαλλόμενων πράξεων ι παραλείψεων ι ομοδικίασ, το αντικείμενο τθσ διαφοράσ κρίνεται χωριςτά ωσ 
προσ κάκε ζνδικο βοικθμα, ςυναφι πράξθ ι παράλειψθ ι ομόδικο, εκτόσ αν, ςτθν τελευταία περίπτωςθ, υπάρχει ενοχι ςε ολόκλθρο.  3. 
Ειδικϊσ, ςτισ χρθματικοφ περιεχομζνου φορολογικζσ εν γζνει διαφορζσ, όταν από το νόμο προβλζπεται θ από μζρουσ του φορολογουμζνου 
υποβολι διλωςθσ πριν από τθν ζκδοςθ τθσ ςχετικισ πράξθσ, ωσ αντικείμενο τθσ διαφοράσ κεωρείται, για μεν τθ Διοίκθςθ θ διαφορά του κφριου 
φόρου που προκφπτει ανάμεςα ςε εκείνον που ορίςτθκε με τθν πράξθ και ςε αυτόν που κακορίςτθκε με τθν Απόφαςθ του πρωτοβάκμιου 
δικαςτθρίου, για δε το φορολογοφμενο θ διαφορά του κφριου φόρου που προκφπτει ανάμεςα ςε εκείνον που αντιςτοιχεί ςτθ διλωςθ και ςε 
αυτόν που κακορίςτθκε με τθν απόφαςθ του πρωτοβάκμιου δικαςτθρίου, για δε το φορολογοφμενο θ διαφορά του κφριου φόρου που 
προκφπτει ανάμεςα ςε εκείνον που αντιςτοιχεί ςτθ διλωςθ και ςε αυτόν που κακορίςτθκε με τθν Απόφαςθ.» 
- Εξαιρζςεισ ςτον παραπάνω κανόνα των αποφάςεων που δεν υπόκεινται ςε ζφεςθ λόγω ποςοφ κζτει θ παράγραφοσ 4 του ιδίου άρκρου, όπου 
ορίηονται τα είδθ αποφάςεων που υπόκεινται πάντοτε και ανεξαρτιτωσ του φψουσ του ποςοφ του αντικειμζνου τθσ διαφοράσ .  Οι εξαιρζςεισ 
αυτζσ δικαιολογοφνται είτε εξαιτίασ του λόγου ζφεςθσ που προβάλλεται ( περίπτωςθ α και β), είτε του αντικειμζνου τθσ διαφοράσ (περίπτωςθ 
γ, δ και ε) .Οι περιπτϊςεισ αυτζσ  είναι οι εξισ:α) για ζλλειψθ δικαιοδοςίασ ι Αρμοδιότθτασ του δικαςτθρίου που εξζδωςε τθν Απόφαςθ, β) για 
μθ νόμιμθ ςυγκρότθςθ ι ςφνκεςι του, γ) αν θ διαφορά ζχει ωσ αντικείμενο περιοδικι παροχι, δ) αν πρόκειται για φορολογικι διαφορά με 
αντικείμενο τθν αναγνϊριςθ ηθμίασ, θ οποία δεν καλφπτεται με ςυμψθφιςμό του ςυνολικοφ ειςοδιματοσ που προςδιορίςτθκε με τθν 
πρωτόδικθ Απόφαςθ, αλλά είναι εκπεςτζα, ςφμφωνα με τισ εκάςτοτε ιςχφουςεσ διατάξεισ, από το φορολογθτζο ειςόδθμα επόμενων οικονομικά 
ετϊν, εφόςον το ποςό τθσ εκπεςτζασ κατά τον τρόπο αυτόν ηθμίασ υπερβαίνει το ποςό των δεκαπζντε χιλιάδων ευρϊ, ε) αν πρόκειται για τθν 
επιβολι προςτίμων για παράβαςθ διατάξεων του Κϊδικα Βιβλίων και Στοιχείων, εφόςον προβάλλεται από τον διάδικο και προκφπτει, κατά 
τρόπο ςυγκεκριμζνο, ότι θ επίλυςθ τθσ διαφοράσ ζχει για αυτόν ευρφτερεσ οικονομικζσ επιπτϊςεισ». 
-Από τισ παραπάνω περιπτϊςεισ υποκζςεων, όπου θ ζφεςθ πάντα επιτρζπεται , αξιοςθμείωτθ είναι θ πρόβλεψθ για τισ περιπτϊςεισ προςτίμων 
του Κϊδικα Βιβλίων και Στοιχείων, όπου ςωςτά διακρίνεται ότι ακόμα και ζνα μικρό ςε φψοσ πρόςτιμο για παράβαςθ ΚΒΣ, μπορεί να ζχει 
ευρφτερεσ οικονομικζσ επιπτϊςεισ για τον υπόχρεο. Ο λόγοσ για τον οποίο ςυμβαίνει αυτό είναι ότι θ οριςτικοποίθςθ του προςτίμου για 
παράβαςθ διάταξθσ ΚΒΣ δθμιουργεί δεδικαςμζνο, το οποίο επθρεάηει τθν κρίςθ περί ανακρίβειασ ι ανεπάρκειασ των των βιβλίων και ςτοιχείων 
ςχετικά με τθ φορολογία ειςοδιματοσ . Αυτό διαλαμβάνεται και ςτθν αιτιολογικι ζκκεςθ του ν. 3659/2008 , ο οποίοσ με το αρ. 10 προςζκεςε 
τθν παραπάνω περίπτωςθ ςτο άρ. 92 Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ. Είναι αυτονόθτο, ότι εάν τα βιβλία κρικοφν ανεπαρκι ι ανακριβι με 
δφναμθ δεδικαςμζνου, το φορολογθτζο ειςόδθμα του υπόχρεου, υπολογίηεται μθ λαμβανομζνων υπόψθ των «αναξιόπιςτων» κατά τα 
παραπάνω βιβλίων και κα ιταν ανεπιεικζσ να εκτίκεται ο φορολογοφμενοσ ςε αυτόν τον κίνδυνο, ςτεροφμενοσ τθ δυνατότθτα να κρικεί θ 
υπόκεςι του ςε δεφτερο βακμό. 
- Επιςτρζφοντασ, τϊρα ςτον κανόνα περί ανζκκλθτων αποφάςεων και ςυνοψίηοντασ τα όςα προεκτζκθκαν, προκφπτει ότι ςε περίπτωςθ που 
αντικείμενο τθσ χρθματικισ διαφοράσ που κρίνεται με εκκαλοφμενθ απόφαςθ δεν υπερβαίνει τα 5000 ευρώ, αυτι είναι ανζκκλθτθ. Μάλιςτα 
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ζχει γίνει δεκτό ότι το ανζκκλθτο των αποφάςεων των διοικθτικών δικαςτθρίων με χρθματικό αντικείμενο ποςοφ κάτω των 5000 ευρώ ιςχφει 
και ςε περιπτώςεισ ανακοπισ κατά πράξεων ταμειακισ βεβαίωςθσ ( βλ. απόφαςθ 143/2013 ΔΕΦ ΑΘ). 
- Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ νομιμότθτασ, που είναι ειδικότερθ εφαρμογι τθσ αρχισ του Κράτουσ Δικαίου, θ δράςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ  
ρυκμίηεται από τουσ γραπτοφσ κανόνεσ κάκε πθγισ που ιςχφουν ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ, τισ γενικζσ αρχζσ του διοικθτικοφ δικαίου, τουσ 
νομολογιακοφσ κανόνεσ και τα διοικθτικά ζκιμα. Η αρχι τθσ νομιμότθτασ ςυνεπάγεται τθν υποχρζωςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, δθλαδι των 
δθμοςίων νομικϊν προςϊπων και των οργάνων τουσ, να τθροφν τουσ προαναφερόμενουσ κανόνεσ. Οι ενζργειεσ των οργάνων των δθμοςίων 
νομικϊν προςϊπων πρζπει να μθν είναι αντίκετεσ προσ τουσ προαναφερόμενουσ κανόνεσ. Οι ενζργειεσ αυτζσ πρζπει να είναι ςφμφωνεσ ι να 
βρίςκονται ςε αρμονία με τουσ κανόνεσ αυτοφσ. Πιο ςυγκεκριμζνα, θ Διοίκθςθ μπορεί να προβαίνει ςε κάκε ενζργεια που δεν απαγορεφεται 
από τουσ κανόνεσ ι δεν αντίκειται ςε αυτοφσ. Ζτι περαιτζρω, θ Διοίκθςθ οφείλει ι μπορεί να προβαίνει μόνο ςτισ ενζργειεσ που προβλζπονται 
και επιβάλλονται ι επιτρζπονται από τουσ κανόνεσ. Δθλαδι, ενϊ οι ιδιϊτεσ μποροφν να ενεργιςουν ό,τι δεν απαγορεφεται, αντίκετα, θ 
Διοίκθςθ οφείλει ι μπορεί να ενεργιςει μόνον ό,τι επιτρζπεται.  
- Η διοικθτικι ενζργεια πρζπει να είναι ςφμφωνθ με τον κανόνα δικαίου που διζπει τθ δράςθ τθσ Διοίκθςθσ, όταν ο κανόνασ περιγράφει 
λεπτομερϊσ τισ προχποκζςεισ με τισ οποίεσ θ  ενζργεια είναι υποχρεωτικι, κακϊσ και το περιεχόμενο που πρζπει να ζχει θ ενζργεια, ςτθν 
περίπτωςθ αυτι ςυντρζχει δζςμια αρμοδιότθτα. Η διοικθτικι ενζργεια πρζπει να βρίςκεται ςε αρμονία με τον κανόνα δικαίου, όταν ο κανόνασ 
κακορίηει κατά τρόπο ευρφτερο ι ςτενότερο, το πλαίςιο μζςα ςτο οποίο θ ενζργεια μπορεί ι πρζπει να γίνει, αυτό ςυμβαίνεισ τθν περίπτωςθ 
τθσ διακριτικισ ευχζρειασ. Οι ενζργειεσ τθσ Διοίκθςθσ πρζπει να προβλζπονται από κανόνεσ δικαίου, Ειδικότερα, ςτθν ελλθνικι εςωτερικι 
ζννομθ τάξθ, τα άρκρα 26 παρ.2, 43, 50, 82, 83 και 95 παρ. του Συντάγματοσ κακιερϊνουν τθν αρχι τθσ νομιμότθτασ με τθν ζννοια αυτι, χωρίσ 
εξαίρεςθ, και ςυνεπϊσ, θ Δθμόςια Διοίκθςθ δεν μπορεί να προβαίνει ςε νομικζσ πράξεισ, κακϊσ  και ςε υλικζσ ενζργειεσ, παρά μόνο βάςει 
αρμοδιότθτασ που παρζχεται από τουσ κανόνεσ δικαίου. Η δε νομιμότθτα των ενεργειϊν τθσ Διοίκθςθσ κρίνεται βάςει του νομικοφ κακεςτϊτοσ 
που ιςχφει κατά τον χρόνο τθσ διενζργειασ τουσ (ΣΕ 790/1986, 807, 2868/1987, 5755/1996, 825/2010). 
- Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ νομιμότθτασ, τθ δράςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ διζπουν οι κανόνεσ του ευρωπαϊκοφ δικαίου, οι κανόνεσ των 
ςυνταγματικϊν διατάξεων, οι κανόνεσ των διεκνϊν ςυνκθκϊν που ζχουν κυρωκεί που ζχουν κυρωκεί με νομοκετικζσ πράξεισ και επικυρωκεί, 
οι κανόνεσ οι οποίοι ζχουν κεςπιςκεί με νομοκετικζσ πράξεισ και με διοικθτικζσ κανονιςτικζσ πράξεισ που ζχουν εκδοκεί βάςει νομοκετικισ 
εξουςιοδότθςθσ ι βάςει του άρκρου 83 του Συντάγματοσ. Κατά ζναν ορκότερο και ευρφτερο προςδιοριςμό, θ αρχι τθσ νομιμότθτασ 
ςυνεπάγεται τθν υπαγωγι τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςτο ςφνολο των κανόνων δικαίου, από οποιαδιποτε πθγι και αν προζρχονται, οι οποίοι 
διζπουν τθν οργάνωςθ, τθ λειτουργία και γενικά τθ δράςθ τθσ. 
- Η παράβαςθ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ μπορεί να ζχει διάφορεσ ςυνζπειεσ, ανάλογα με τθν ενζργεια του διοικθτικοφ οργάνου που είναι 
αντίκετθ προσ τθν αρχι αυτι. Ζτςι, όταν πρόκειται για διοικθτικζσ πράξεισ που δεν είναι ανυπόςτατεσ, ο διοικοφμενοσ μπορεί να ηθτιςει τθν 
επανεξζταςθ τθσ υπόκεςθσ που τον αφορά με μια διοικθτικι προςφυγι και να επιτφχει τθν άρςθ τθσ παράβαςθσ με ανάκλθςθ, ακφρωςθ ι 
μεταρρφκμιςθ τθσ πράξθσ. Εάν τα μζςα αυτά δεν αποδϊςουν, ο διοικοφμενοσ μπορεί να αςκιςει ζνδικα βοθκιματα και να ηθτιςει και  ίςωσ και 
να πετφχει τθν ακφρωςθ τθσ διοικθτικισ πράξθσ ι παράλειψθσ ι τθ μεταρρφκμιςθ τθσ πράξθσ και τθν αποκατάςταςθ τθσ ηθμιάσ που του 
προκάλεςε θ παράβαςθ.       
- Σφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 5 τθσ με αρικμό Γ4α/Φ225/161/03-02-1989 Κοινι Υπουργικι Απόφαςθ Υπουργϊν Οικονομικϊν και Υγείασ, 
Πρόνοιασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων «περί ενοποίθςθσ προγραμμάτων με αναπθρία 67%, όπωσ ςυμπλθρϊκθκε μεταγενζςτερα» αλλά και τθσ 
αρ. οικ. 521/26-03-2013 εγκφκλιο του υπουργείου Εργαςίασ, κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Πρόνοιασ- Γενικι Γραμματεία Πρόνοιασ, απαραίτθτθ 
προχπόκεςθ για τθ χοριγθςθ επιδόματοσ ςτουσ ενδιαφερομζνουσ, είναι να εκδοκεί αναγνωριςτικι απόφαςθ καταβολισ τθσ οικονομικισ 
ενίςχυςθσ, αφοφ προςκομιςκοφν ςτθ Διεφκυνςθ Κοινωνικισ Πρόνοιασ του τόπου κατοικίασ του ενδιαφερομζνου όλα τα απαραίτθτα 
δικαιολογθτικά, όπωσ αίτθςθ, γνωμάτευςθ Υγειονομικισ Επιτροπισ (Κ.Ε.Π.Α.) κλπ . 
- Με τθν υποβολι των δικαιολογθτικϊν που προβλζπεται από τθν ωσ άνω απόφαςθ, εκδίδεται αιτιολογθμζνθ εγκριτικι ι απορριπτικι 
απόφαςθ. Ο ενδιαφερόμενοσ δεν είναι δυνατόν να κατοχυρϊςει δικαίωμα χοριγθςθσ επιδόματοσ, χωρίσ τθ ςυγκεκριμζνθ αναγνωριςτικι 
απόφαςθ, θ οποία εκδίδεται κατόπιν αιτιςεωσ του ςυνοδευόμενθ από τα εκ του νόμου προβλεπόμενα δικαιολογθτικά. Δεν προβλζπεται  
αναδρομικότθτα ςτθν  καταβολι του επιδόματοσ διότι βάςει τθσ κείμενθσ νομοκεςίασ, ωσ θμερομθνία ζναρξθσ καταβολισ του επιδόματοσ 
λαμβάνεται θ θμερομθνία κατάκεςθσ τθσ αίτθςθσ μετά των προβλεπομζνων εκ του νόμου δικαιολογθτικϊν ςτθν αρμόδια υπθρεςία τθσ 
Κοινωνικισ Πρόνοιασ. 
Γ. - ΕΠΙ ΣΟΤ ΕΡΩΣΗΜΑΣΟ 
- Από το ςυνδυαςμό και τθν ερμθνεία όλων των ανωτζρω διατάξεων νόμων, δικαςτικϊν αποφάςεων και εγκυκλίων οδθγιϊν, επάγομαι τα 
ακόλουκα: θ υπ’ αρικμ. Α2139/2019 απόφαςθ του Μονομελοφσ Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνϊν δεν υπόκειται ςε ζφεςθ εάν το επίδικο 
προνοιακό επίδομα που αναγνωρίηεται ότι δικαιοφται ο Κοσ Χριςτοσ Τάτςθσ είναι κατϊτερο των 5.000€. Σε περίπτωςθ που υπερβαίνει τισ 
5.000€, πρζπει να αςκθκεί ζφεςθ. 
 
        Στθ ςυνζχεια, θ Πρόεδροσ καλεί τθν Οικονομικι Επιτροπι να αποφαςίςει ςχετικά. Η Οικονομικι Επιτροπι αφοφ άκουςε τθν ειςιγθςθ, 
μελζτθςε τα δικαιολογθτικά του κζματοσ και ζλαβε υπόψθ τθσ τισ ανωτζρω διατάξεισ, μετά από διαλογικι ςυηιτθςθ,  

 
ΑΠΟΦΑΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ 

 
            Σθ μθ άςκθςθ ενδίκου μζςου κατά τθσ αρικμ.2139/2019 απόφαςθσ του Διοικθτικοφ Πρωτοδικείου Ακθνών, διότι, ςφμφωνα με τθ 
γνωμοδότθςθ τθσ πλθρεξοφςιασ δικθγόρου του Διμου, το επίδικο προνοιακό επίδομα που αναγνωρίηεται ότι δικαιοφται ο κ. Χριςτοσ 
Σάτςθσ δεν υπερβαίνει το όριο πάνω από το οποίο δφναται να αςκθκεί ζφεςθ. 
 
                               Η ΠΡΟΕΔΡΟ  
                   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΣΡΟΠΗ 
  
                                                                                                                         ΓΙΑΝΝΑ ΧΡΙΣΟΓΛΟΤ 

ΑΚΡΙΒΕ ΑΝΣΙΓΡΑΦΟ 
Η ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΗ ΣΟΤ ΣΜΗΜΑΣΟ  

ΔΙΟΙΚΗΣΙΚΗ ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ  
ΔΗΜΟΣΙΚΟΤ ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ & ΕΠΙΣΡΟΠΩΝ   

 
ΒΑΙΛΙΚΗ ΖΤΜΒΡΑΓΑΚΗ 
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